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Svenska Aktuarieforeningen (i det féljande Aktuarieforeningen) ger foljande synpunkter pa
Promemorian ”En ny reglering for tjdnstepensionsforetag”. Aktuarieféreningen valkomnar att det
har publicerats ett forslag till ny reglering for tjanstepensionsforetag.

Detta remissvar har beretts av en remissgrupp som tillsatts av Aktuarieféreningen.
Aktuarieforeningen har sokt sakerstélla att ssmmanséattningen av gruppen har varit sa bred som
mojligt for att fanga upp olika perspektiv pa ett komplext material. Remissgruppen har bestatt av
aktuarier fran bolag med blandad verksamhet, med endast tjanstepensionsverksamhet och rena
solvens 2-bolag. Aktuarierna har representerat émsesidiga bolag, vinstutdelande bolag samt
tjanstepensionskassor. Vidare har dven konsulterande aktuarier deltagit i remissgruppen.

Under arbetet har ingen samsyn astadkommits kring fragan om skyddsniva (forslaget 8 kap 18)
varfor den lamnas okommenterad. Vidare har remissgruppen haft olika syn pa berakning av
forsakringstekniska avsattningar (5 kap 38). Foreliggande synpunkt ar dock formulerad sa att
samtliga i remissgruppen kan sta bakom den.

Aktuarieféreningen lamnar foljande kommentarer till lagforslaget:
Otydlighet avseende solvensbalansrakningen

Aktuarieforeningen anser det olyckligt att berdkning av solvensbalansrakningens poster inte ar
val definierade i lagforslaget och att det darmed uppstar tvetydigheter om vérdering av
forsakringstekniska avsattningar samt de poster som far omfattas av kapitalbasen. Det bor
framhallas att berakning av forsakringstekniska avsattningar, kapitalbasen och kapitalkravet alla
ar sammanhorande och darfor bor vara konsekvent utformade.

Som exempel pa tvetydigheter i lagforslaget vilka kan foranleda en inkonsekvent vardering bor
sérskilt namnas vardering av forsakringstekniska avsattningar for vilka de forsékrade bar
placeringsrisken. Dessa far tas upp till véardet pa placeringstillgangarna istéllet for nuvardet av
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framtida kassafloden (5 kap 38). For de poster som far ingd i kapitalbasen (7 kap 28, skélen s
251) kan undantag medges for varderingsskillnader som uppkommer till féljd av vardering av
forsékringstekniska avsattningar.

For forsakringsforetag med fond och depaférsakring samt traditionell forsakring med villkorad
aterbaring &r skillnaden mellan att inkludera sddana omvarderingsskillnader och att inte inkludera
dem betydande. VVardering av kapitalbasposter, forsékringstekniska avsattningar och kapitalkrav
kan darfor inte goras oberoende av varandra. Se vidare Aktuarieféreningens kommentar avseende
Kapitalbas i det foljande.

Aktuarieféreningen vill av samma skal dven framhalla risken med att hanvisa varderingen av
kapitalbasposterna till den finansiella redovisningen eftersom denna kan komma att forandras i
framtiden, och i ndrtid, inte minst mot bakgrund av inférandet av IFRS 17. Aktuarieféreningen
anser darfor sammantaget att lagstiftaren - i likhet med for solvens 2 balansrakningen i
Forsakringsrorelselagen - for att undvika inkonsekvent vérdering, bor fortydliga de principer som
ska anses galla vid faststéllandet av solvensbalansrakningen och utan hanvisning till finansiell
redovisning.

Aktuariefunktionen (9 kap 138, skalen s 285 ff)

Enligt lagforslaget ska Aktuariefunktionen, som &r en nyckelfunktion, samordna och svara for
kvalitén i de forsakringstekniska berédkningarna och utredningarna. Vidare ska
Aktuariefunktionen bista styrelsen och den verkstéllande direktéren samt pa eget initiativ
rapportera till dem i fragor som ror metoder, berakningar och bedomningar av bland annat de
forsakringstekniska avsattningarna. Enligt lagforslaget ska tjanstepensionsforetaget ocksa utse
minst en oberoende person som ansvarar for Aktuariefunktionen.

| skélen anges att det oberoende som avses ska gélla mot den organisation som ska kontrolleras.
Dvs aktuariefunktionen ar en kontrollfunktion snarare &n en funktion som ska utfora aktuariella
berdkningar. Med den tolkningen anser Aktuarieféreningen att det ar otydligt vem som faktiskt
ansvarar for berakningen av de forsakringstekniska avsattningarna. Om Aktuariefunktionen inte
har det ansvaret, men ar den som ska samordna och svara for kvalitén i berakningarna, ar det
otydligt vem som ansvarar for berdkningen av de forsakringstekniska avsattningarna.
Aktuarieféreningen anser att det bor goras tydligt att Aktuariefunktionen har ett
verksamhetsansvar for berédkningarna, vilket foljer av att Aktuariefunktionen ska samordna och
svara for kvalitén i berakningarna.

Aktuarieféreningen anser att oberoende ska tolkas mot bakgrund av de skal som anges i direktivet
("lorp 2-direktivet”, 2016/2341). I skl 56 stéar det att ”” den person eller den organisatoriska enhet
som utdvar en nyckelfunktion bor dock vara en annan an den som utovar en liknande
nyckelfunktion i det uppdragsgivande foretaget. Medlemsstaterna bor kunna ge
tjanstepensionsinstitutet tillstand att lata samma person eller organisatoriska enhet utfora
nyckelfunktioner under forutsattning att tjanstepensionsinstitut forklarar hur det undviker eller
hanterar en intressekonflikt med det uppdragsgivande foretaget”. Det uppdragsgivande foretaget
ar enligt skél 13 det foretag som erbjuder tjanstepensionsplanen (typiskt en arbetsgivare).

Aktuarieforeningens tolkning ar att den skrivning som gors 1 artikel 27 dér, "member states shall
require IORPs to designate at least one independent person, inside or outside the IORP, who is
responsible for the actuarial function”, syftar till att reglera den intressekonflikten.
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Da ordet oberoende, som det anvands i lagforslaget, kan tolkas pa flera sétt och med olika
utgangspunkter anser Aktuarieforeningen att en annan formulering bor anvandas. For koncerner,
som omfattar bade forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag, ar det dessutom olyckligt om
kraven pa Aktuariefunktionen ar olika. For forsakringsforetag (Forsakringsrorelselagen 10 kap
188) stalls inget krav pa oberoende. Solvens 2-direktivet respektive tjanstepensionsdirektivet har i
ovrigt snarlika skrivningar avseende aktuariefunktionens ansvar. Promemorian anger dessutom i
skalen s 308 att bestammelserna i den nya lagen bér utformas efter forebild av motsvarande
bestammelser i Forsakringsrorelselagen.

Lamplighetskrav (9 kap 48, skélen s 288 ff) )

Enligt lagforslaget ska ett tjanstepensionsforetag sakerstalla att den som ansvarar for eller utfér
arbete i en central funktion har de insikter och den erfarenhet som kravs for en sadan uppgift och
I Ovrigt ar 1dmpliga for uppgiften. Vidare ska tjanstepensionsféretaget anméla till
Finansinspektionen bade de som ansvarar och de som utfor arbete i Aktuariefunktionen.

Aktuarieféreningen anser att det, likt Forsékringsrorelselagen 10 kap 58, endast ar den som
ansvarar for Aktuariefunktionen som ska anmalas till Finansinspektionen.

Berakning av forsakringstekniska avsattningar (5 kap 38§, skéalen s 208 ff)

Enligt lagforslaget ska de forsakringstekniska avsattningarna berdknas utan avdrag for avgiven
aterforsakring och motsvaras av det forvantade nuvardet av de framtida kassafldden som kan
uppkomma med anledning av ingangna forsékringsavtal. For fondforsakringsataganden och
villkorad aterbéring dar de forsékrade bar placeringsrisken far istallet de forsakringstekniska
avsattningarna tas upp till vardet pa de placeringstillgangarna.

Aktuarieforeningen anser att det ar olampligt att erbjuda tva metoder — utan att det samtidigt ar
tydligt nar den ena eller andra metoden far tillampas — for vardering av forsakringstekniska
avsattningar for en viss typ av ataganden. Om forsakringstekniska avsattningar tas upp till véardet
av placeringstillgangarna och en vardering enligt kassflodesmodell skulle vara hogre, kan det for
ataganden dar den forsakrade star placeringsrisk leda till att forsakringstekniska avsattningar
underskattas.

Det ar darfor viktigt att det framgar under vilka omstandigheter det &r tillatet att avsattningarna
varderas enligt kassaflodesmodell eller till vardet pa placeringstillgangarna.

T ex skulle det kunna vara tillatet att véardera till det senare i de fall vardet pa
placeringstillgangarna ar hogre an vad en kassaflodesvardering skulle ge upphov till.

Vidare anges att de forsakringstekniska avsattningarna ska beréknas utan avdrag for avgiven
aterforsakring. Aktuarieforeningen utgar fran att, likt nuvarande lagstiftning, posten
“aterforsdkrares andel av forsékringstekniska avséttningar” finns pa tjanstepensionsforetagets
tillgangssida i balansrakningen.
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Proportionalitet (promemorians beddémning s 275 samt 4 kap 18, skalen s 190)

Aktuarieféreningen delar promemorians bedémning att foretagsstyrningssystemet ska sta i
proportion till storleken, arten, omfattningen och komplexiteten hos tjanstepensionsforetagets
verksamhet.

Aktuarieforeningen noterar dock att bestdmmelserna i 4 kap 1-7 samt 1888
forsékringsrorelselagen inte galler for tjanstepensionsforsakring. Det innebér att den
proportionalitetsprincip som beskrivs i 4 kap 58 forsékringsrorelselagen inte &r tillampbar.
Proportionalitetsprincipen innebér bland annat att bestdmmelserna om berékning
forsakringstekniska avsattningar ska tillampas proportionellt i forhallande till arten, omfattningen
och komplexiteten av riskerna i varje forsakringsforetags verksamhet.

Om denna bestdmmelse inte blir tillampbar for tjanstepensionsforetag skulle det innebéra att
samma krav pa berakningar och datakvalité med mera ska gélla dven for en liten verksamhet i ett
tjanstepensionsforetag. Aktuarieféreningen anser att det inte kan vara i férsakringstagarnas
intresse och anser att samma mojlighet till tillampning av proportionalitetsprincipen &ven bor
gélla aven for tjanstepensionsforetag.

Kapitalbas (7 kap 3§, skélen s 251)

I lagforslaget star det att “Finansinspektionen far i enskilt fall besluta att ocksa andra poster an de
som anges i 2§ far ingé i kapitalbasen”

I skélen star det att varderingen av kapitalbasposterna ska félja varderingsreglerna for den
finansiella redovisning, med undantag for de omvarderingsskillnader som i vissa fall uppkommer
till foljd av de forsékringstekniska avsattningarna och att 6ppet redovisade dvervarden (netto) i
tillgangarna far raknas med i kapitalbasen efter godkénnande av Finansinspektionen.

En sadan omvarderingsskillnad skulle kunna vara att ett fondforsakringsatagande
(forsakringsklass 3) kassaflodesvarderas i stéllet for till placeringstillgangarnas varde.

Omvarderingsskillnader kan fa valdigt stor betydelse for kapitalbasens storlek.
Aktuarieforeningen anser att det ar olampligt att det i lagforslaget inte tydligt framgar vad som
géller. Vidare vill Aktuarieféreningen understryka att det riskkansliga kapitalkravets och
minimikapitalkravets utformning ar intimt sammankopplat med vilka poster som far inga i
kapitalbasen. For att kapitalbas och kapitalkrav ska kunna vara jamforbara ar det nédvandigt att
dessa utgar fran samma definition av balansrakning.

Aktuarieféreningen vill understryka att om hansyn inte tas till omvarderingsskillnader i
kapitalbasen riskerar langsiktigt olonsam affar inte ge upphov till nagot kapitalbehov vilket ur ett
solvenskapitalperspektiv ar olampligt och kan leda till en osund priskonkurrens.

Overlatelse av tjanstepensionsforsakringsbestand (11 kap, skalen s 344)

Ett tjanstepensionsforetag far Gverlata sitt bestand till ett annat tjanstepensionsforetag eller
forsékringsforetag. | skalen anges att det omvénda inte kan galla, dvs att forsékringsforetag inte
far overlata sitt bestand till ett tjanstepensionsforetag. Lagstiftarens argument ar att det inte later
sig goras pa grund av att reglerna om kapitalbas och solvens skiljer sig at mellan de olika
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foretagsformerna. | ett forsakringsforetag antas reglerna om kapitalbas och solvens vara hogre én
i ett tjanstepensionsfdretag och en Gverlatelse skulle da resultera i ett samre skydd for det bestand
som Overlats.

Aktuarieforeningen anser att det ar en svag motivering. | samband med ett godkannande har
Finansinspektionen alla mojligheter att géra en prévning och begara in information om hur
tjanstepensionsforetaget, ur ett historiskt perspektiv saval som framatblickande, hanterar solvens
och kapital i sin styrning av sin verksamhet.

Overlatelse av bestand bor darfor kunna ske fran tjanstepensionsforetag till forsakringsforetag
och vice versa.

Kapitalkrav, minimikapitalkrav (8 kap 78 2a samt 2b, skéalen s 267)

Minimikapitalkravet ska bland annat beraknas som 1 % av forsakringstekniska avsattningar om
”...det belopp som ska técka driftskostnaderna ....” samt om ... avsittningarna ar féorenade med
en rorelserisk for foretaget som inte ar ovasentlig ”. Bestimmelsen motsvaras i allt vasentligt av
nuvarande berakning enligt solvens 1. Aktuarieféreningen anser att lagstiftaren bor definiera eller
fortydliga begreppen “’belopp som ska ticka driftskostnader” samt “’rorelserisk som inte ar
ovéasentlig”.

Gruppsolvens, promemorians forslag 15.1.10 s 421

Berakning av kapitalkrav och kapitalbas pa gruppniva ska enligt promemorians forslag helt
regleras genom foreskrifter fran Finansinspektionen. Det innebar att det foreligger en osékerhet
bland annat vad géller vilken konfidensniva som ska galla for kapitalkravet pa gruppniva. En
grupp av tjanstepensionsforetag riskerar darmed att genom Finansinspektionens foreskrift fa ett
kapitalkrav som helt frangar de regler for kapitalkrav som géller pa soloniva. Regelverket bor
darfor fortydligas pa denna punkt.

Om Svenska Aktuarieféreningen

Svenska Aktuarieféreningen utgdr en sammanslutning av personer, som utévar aktuariell
verksamhet i Sverige eller eljest har intresse for sadan verksamhet eller darmed beslaktad
vetenskaplig forskning. Féreningens andamal ar bland annat att framja aktuarievetenskapen, att
frdmja god utbildning och vidareutbildning av aktuarier samt att avge yttranden om dmnen inom
foreningens intresseomraden

For Svenska Aktuarieféreningen
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Ordftrande
Svenska Aktuarieféreningen
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